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РЕШЕНИЕ № 72/6
29 мая 2015 г.








г. Киренск

	Отчет Контрольно-счетной палаты 

 HYPERLINK "garantf1://34637587.0/" о деятельности за 2014 год.


Заслушав отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район за 2014 год и руководствуясь ст.ст. 26 и 29 Устава муниципального образования Киренский район, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Киренский район, утвержденным решением Думы Киренского муниципального района от 31.10.2012 г. № 393/5,
ДУМА РЕШИЛА:
1. Утвердить отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район за 2014 год. (Приложение № 1)

2. Внести изменения в Положение о Котрольно-счетной палате муниципального образования Киренский район, утвержденного Решением Думы Киренского муниципального района от 31.10.2012 года №393/5 по определению сроков предоставления ежегодного отчета о деятельности Котрольно-счетной палаты за предыдущий год.

3. Привести в соответствие требованиям действующего законодательства официальную интернет страницу Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район.

4. В целях реализации права на заключение соглашения с представительным органом муниципального района о передаче контрольно-счетному органу муниципального района полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля усилить взаимодействие с поселениями района в виде разъяснительной работы.

5. Данное решение вступает в силу с момента его подписания.
6. Опубликовать данное решение в газете «Ленские зори».

Председатель Думы 
Киренского муниципального района





П.М. Пашкин

Приложение № 1
к Решению Думы 
Киренского муниципального района 
от 29.05.2015 года №72/6
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

Контрольно-счетная палата

 муниципального образования Киренский район

Иркутской области
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ОТЧЕТ

  о деятельности 

Контрольно-счетной палаты 

за 2014 год

г. Киренск

2015 год

Настоящий Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования  Киренский район Иркутской области   (далее – Контрольно-счетная палата) за 2014 год подготовлен в соответствии с требованиями Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Киренский район,  утвержденного решением Думы Киренского муниципального района от 31 октября 2012 г. № 393/5.

Общие положения.

Контрольно-счетная палата является постоянно действующим контрольным органом  муниципального образования Киренский район,  входящим в соответствии со ст. 23 Устава муниципального образования Киренский район  в структуру органов местного самоуправления. 

Контрольно-счетная палата создана  решением Думы Киренского муниципального  района от  24 декабря 2012 года № 407/5 с правами юридического лица и  31 января 2013 года  в соответствии с Федеральным законом «О государственной регистрации юридических лиц» прошла государственную регистрацию в Федеральной налоговой службе, что подтверждается Свидетельством о государственной регистрации юридического лица.

Контрольно - счетная палата образована в целях контроля за исполнением бюджета  муниципального образования Киренский район, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета муниципального образования Киренский район, отчета об его исполнении, в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжением муниципальным имуществом, для обеспечения деятельности по осуществлению контрольных функций в области бюджетного процесса.

Полномочия Контрольно-счетной палаты определены Бюджетным кодексом Российской Федерации (с учетом изменений и дополнений), Федеральными законами от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 07.02.2011 г.  № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования Киренский район, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Киренский район и иными муниципальными правовыми актами. 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального образования Киренский район, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Киренский район,  Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район Контрольно-счетная  палата является участником всех этапов бюджетного процесса.

В своей деятельности Контрольно-счетная палата руководствуется Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», федеральным законодательством, законодательством Иркутской области, Уставом муниципального образования Киренский район, Положением о Контрольно-счетной палате,  иными муниципальными правовыми актами, Регламентом Контрольно-счетной палаты и иными нормативными правовыми актами, принятыми Контрольно-счетной палатой.

Основные итоги деятельности.

За 2014 год проведено 32 контрольных мероприятия, которыми было охвачено 25 объектов, в том числе органов  местного самоуправления – 19,  муниципальных учреждений – 12, прочих организаций – 1.

Проведено 46  экспертно-аналитических мероприятий.

По результатам проведенных контрольных и экспертных мероприятий в 2014 году подготовлено 78 различных аудиторских документов, в том числе:

- 32 аудиторских актов;

- 46 аудиторских заключений.

Было направлено 8 представлений в адрес объекта проверки с требованием устранить выявленные нарушения, 5 из которых сняты с контроля.

Общий объем проверенных средств за 2014 год составил  1155833,0 тыс. руб., в т. ч. бюджетных средств, проверенных при проведении внешней проверки за 2013 г. 796372,4 тыс. руб. Выявлено нарушений  на сумму 26925,8 тыс. руб., в т.ч. неэффективное использование бюджетных средств - на сумму 3700,2 тыс.  руб.
Кроме этого имели место нарушения и недостатки, не имеющие стоимостной оценки.
Как и прежде важным направлением в своей работе Контрольно-счётная палата считает не только выявление финансовых нарушений, но и содействие руководителям и специалистам проверяемых организаций в устранении недостатков и в их предотвращении.

В течение 2014 года отчеты и информации о результатах контрольных мероприятий направлены в Думу Киренского  муниципального района и мэру Киренского муниципального района. 
Контрольная деятельность.

Контрольная деятельность Контрольно-счетной палаты  осуществлялась в соответствии с годовым планом, утвержденным распоряжением председателя контрольно-счетной палаты от 31 декабря 2013 г. № 51-р. План разрабатывался исходя из задач и функций, определенных в Положении о Контрольно-счетной палате и на основе поручений, поступивших от Думы Киренского муниципального района и мэра Киренского муниципального района. В течение года  производилась корректировка плана.

В соответствии с Планом деятельности Контрольно-счетной палатой проведено контрольное мероприятие «Проверка порядка формирования фонда оплаты труда работников  общеобразовательных учреждений Киренского района в условиях новой системы оплаты труда, отличной от Единой тарифной сетки, целевого и эффективного использования  бюджетных средств, направленных на оплату труда в образовательных учреждениях района». Выборочно было проверено 4 школы (муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 1 г. Киренска», муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа с.Кривая Лука», муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа с.Макарово», муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 3 г. Киренска»).  
По результатам проверки  было составлено 4 акта, которыми установлено  следующее:

1. Действующая в настоящее время система оплаты труда не во всех проверяемых образовательных учреждениях соответствует Коллективному договору, заключенному между  трудовым коллективом и работодателем  и утвержденному на общем собрании трудового коллектива проверяемых образовательных учреждений.

2. Положениями проверяемых образовательных учреждений об оплате труда утверждены ежемесячные компенсационные выплаты  без указания  их конкретного размера. По компенсационным выплатам не установлены критерии при определении конкретных размеров выплат работникам. Диапазон процента компенсационных выплат без указания их конкретного размера дает руководителю образовательного учреждения широту дискреционных полномочий, что является коррупциогенным фактором.

3. В предоставленных тарификационных списках работников образовательных учреждений наименование выплат и доплат по группам персонала, в том числе по руководителю, не соответствует Положениям о порядке и условиях оплаты труда проверяемых образовательных учреждений.

4. Аттестация рабочих мест, проведение которой предусмотрено ст. ст. 209, 212 ТК РФ, Порядком проведения аттестации рабочих мест по условиям труда, утвержденным приказом Минздравсоцразвития РФ от 26.04.2011 г. N 342н, а также Положением об оплате труда работников  муниципальных  образовательных учреждений Киренского района, отличной от Единой тарифной сетки, утвержденным решением Думы Киренского муниципального района от 27.10.2010 г. № 116/5, не завершена МКОУ «Средняя общеобразовательная школа № 1 г. Киренска» и не проведена МКОУ «Средняя общеобразовательная школа с. Кривая Лука».

5. В приказах  проверяемых образовательных учреждений по установлению выплат компенсационного характера работникам в соответствии с Положениями о порядке и условиях оплаты труда проверяемых образовательных учреждений не указывается, от какого оклада (должностного или минимального) устанавливается компенсационная выплата. Также в приказах не конкретизируется период, на который устанавливаются эти  выплаты, наименования приказов не соответствуют констатирующей части.

6. В нарушение п/п «д» п.1.2 раздела 2 Положения о порядке и условиях  оплаты труда МКОУ «Средняя общеобразовательная школа № 3 г. Киренска» приказом директора школы от 01.09.2012 г.  № 26-ш «Об установлении компенсационных выплат» заведующими кабинетов назначены 2 педагога (каждый в свою смену), соответственно доплата каждому устанавливается в размере 5 %.

7. В нарушение Положений о порядке и условиях оплаты труда проверяемых образовательных учреждений не соблюдено процентное соотношение между группами персонала школ.

8. В результате несоблюдения порядка исчисления размера средней заработной платы для определения размера должностного оклада директора МКОУ «Средняя общеобразовательная школа № 1 г. Киренска», установленного по новой системе оплаты труда, должностной оклад директора проверяемого учреждения в 2012 году и в 2013 году был занижен.

9. Выявлена переплата компенсационных выплат работникам проверяемых образовательных учреждений.  

  В рамках мероприятия «Проверка полноты поступления в бюджет Киренского муниципального района доходов от использования муниципального имущества (недвижимого, земельных участков и др.) и проверки ОУМИ администрации Киренского муниципального района по соблюдению действующего законодательства и установленного порядка при распоряжении имуществом, находящимся в государственной и муниципальной собственности (реализации, предоставлении в аренду, передаче в хозяйственное ведение, безвозмездное пользование и т.д.) в 2011-2012 годах и текущий период 2013 г.» проверена администрация Киренского муниципального района.
По результатам мероприятия установлено, что: 

1. Нормативные правовые акты, регулирующие вопросы управления и распоряжения  муниципальным имуществом в муниципальном образовании Киренский район, не соответствуют, а в некоторых случаях противоречат федеральному, региональному  законодательству  и муниципальным нормативным  правовым актам, а отдельные нормы содержат коррупциогенный фактор. 
2. Отсутствует ряд нормативных правовых актов, принятие которых необходимо для управления и распоряжения муниципальным имуществом.

3. Полномочия ОУМИ администрации Киренского муниципального  района согласно Положению об  отделе  по управлению муниципальным имуществом администрации Киренского муниципального района, утвержденному  постановлением  администрации Киренского муниципального района от 19.01.2007 г. № 24 (с изменениями), не соответствуют муниципальным нормативным правовым актам. 

4. Администрацией района  ненадлежащим образом  ведется   учет муниципального имущества, включая муниципальную казну. 
5. В нарушение приказа Минфина РФ от 13.06.1995 года № 49 «Методические указания по инвентаризации имущества и финансовых обязательствах» инвентаризация по учету объектов муниципальной собственности, том числе муниципальной казны, и финансовых обязательств  в проверяемом периоде не проводилась.
6. Отсутствует учет объектов муниципальной собственности Киренского муниципального района, передаваемых в аренду, в электронной автоматизированной базе данных, предусмотренный п. 8.1. Положения о порядке передачи в аренду объектов муниципальной собственности муниципального образования Киренский район.
7. Планирование доходов  в части поступления в бюджет района неналоговых платежей находится на низком уровне.
8. Реестры договоров ведутся с  нарушением  Порядка ведения Реестров договоров аренды муниципального имущества, земельных участков, купли-продажи муниципального имущества и земельных участков МО Киренский район, утвержденного постановлением администрации Киренского муниципального района от 15.09.2009 г. № 314.Ведутся только Реестры заключенных договоров. Реестры действующих договоров не ведутся, что затрудняет учет и контроль  за исполнением договоров.

9. Отмечены факты наличия не зарегистрированных договоров.

10. В нарушение решения Думы Киренского муниципального района от 11.02.2011 г. № 167/5 о внесении изменения в п. 1.7  Положения о порядке передачи в аренду объектов муниципальной собственности муниципального образования Киренский район заключение договоров аренды объектов муниципальной собственности производится без предварительного согласования с Думой Киренского муниципального образования.

11. В нарушение п. 1.13 Положения о порядке передачи в аренду объектов муниципальной собственности муниципального образования Киренский район объекты, составляющие муниципальную казну Киренского муниципального района, при их передаче в аренду  не страхуются, хотя  подлежат обязательному страхованию с соблюдением требований федерального законодательства.
12. По договору аренды № 12/13 от 09.01.2013 г. помещения по адресу г. Киренск, ул. Ленрабочих, 32, каб. 10, заключенному с ООО УК "Город» с 09.01. по 31.12.2013 г. арендная плата установлена только с 01.04.2013 г. в связи с понесенными Арендатором расходами на текущий ремонт, что является нарушением п. 2.2.3. указанного договора аренды, согласно которому  Арендатор обязан производить текущий ремонт за счет собственных средств. Акт приема-передачи в аренду объекта имущества подписан 09.01.2013 г. без претензий. Кроме того, взаиморасчеты бюджетным законодательством не предусмотрены. В бюджет района не поступила  сумма 20.499,25 руб.
13. В договоре аренды  не прописывается срок обращения арендатора за  государственной регистрацией договоров аренды, заключенных  на срок более 1 года, что позволяет арендаторам уклоняться от государственной регистрации договоров, и при определенных условиях может причинить ущерб бюджету района.
14. Нормативный правовой акт, устанавливающий порядок расчета арендной платы в муниципальном образовании отсутствует: Методика, утвержденная решением Думы от 11.05.2007 г. № 27/4, отменена, Методика расчета, предусмотренная решением Думы от 20.08.2010 г. № 76/5, администрацией района не утверждена.
15. При расчете арендной платы неправильно применяются коэффициенты вида деятельности, типа помещения, места нахождения, износа, в связи с чем бюджет района за 2012 год недополучил 96.693 руб.35 коп., за 2013 год - 409.683 руб.86 коп.
16.  Не решается вопрос о  списании просроченной  дебиторской (кредиторской)  в соответствии с разделом 6 Положения «О порядке передачи в аренду объектов муниципальной собственности муниципального образования Киренский район».
17. Установлены  нарушения Положения «О приватизации муниципального имущества муниципального образования Киренский район», утвержденного решением Думы Киренского муниципального образования от 20.08.2010 г. № 77/5  и иных нормативных правовых актов:
· Прогнозные планы приватизации  на очередной финансовый год подготавливаются администрацией  без должной проработки на всех уровнях.

·  Прогнозные планы приватизации на очередной финансовый год утверждались решением Думы Киренского муниципального района с нарушением сроков (должны утверждаться  не позднее, чем за 2 месяца до начала очередного финансового года, фактически  на 2011 год  Прогнозный план был утвержден решением Думы Киренского района от 01.06.2011 г. № 200/5, Прогнозный план приватизации на 2012 год – решением Думы Киренского муниципального района от 31.08.2012 г. № 375/5, а на 2013 год - решением Думы Киренского муниципального района от 24.04.2013 г. № 405/5).

· В нарушение  п.п. 4.4. Положения о приватизации Прогнозные планы приватизации муниципального имущества на 2011г., 2012г. и 2013г. не были опубликованы в газете «Ленские зори».

· Отмечено низкое качество планирования доходов от  приватизации. 
· Исполнение прогнозных планов приватизации Думой Киренского муниципального образования не контролируется, отчеты об исполнении планов приватизации не подготавливаются и не рассматриваются, также  отчеты об исполнении планов приватизации в газете «Ленские зори» не публикуются, чем нарушаются требования  ч. 1 ст. 15 Федерального закона № 178-ФЗ и п. 4.5 Положения «О приватизации муниципального имущества муниципального образования Киренский район.

18. В нарушение ст. 62 БК РФ отсутствуют критерии, с учетом которых устанавливается размер части прибыли муниципальных унитарных предприятий, подлежащий перечислению в бюджет района (согласно п. 5 Положения о балансовой комиссии размер перечисления части прибыли муниципальными унитарными предприятиями, подлежащий перечислению в бюджет района, определяется ежегодно решением балансовой комиссией, что является коррупциогенным фактором).
19. Планирование доходов от перечисления части прибыли МУП в бюджет района осуществляется некачественно. В течение года плановые показатели по доходам в части перечисления части прибыли муниципальными унитарными предприятиями в доход бюджета района корректируются путем внесения изменений в бюджет района под фактическое исполнение.
20. Установлены факты, свидетельствующие о неэффективном управлении администрацией района недвижимым имуществом, находящемся в муниципальной собственности, в части передачи его в безвозмездное пользование коммерческим и иным организациям, причем часть договоров  не учтены ни в одном Реестре:
· Договор без номера (не зарегистрирован ни в одном  из Реестров договоров) от 1.01.2011 г. с Восточно-Сибирским линейным управлением внутренних дел на транспорте, заключен на 7 лет на помещение площадью 144,46 кв. м, расположенное по адресу г. Киренск, ул. Ленрабочих , 36. Основание: постановление администрации района от 01.01.2011 г. № 142. Потери для бюджета составили за 2012 год 144.229,73 руб., за  5 месяцев 2013 год – 63.821,60 руб.

· Договор без номера (не зарегистрирован ни в одном из Реестров договоров) с Политсоветом Киренского местного отделения ВПП «Единая Россия» от 07.11.2011 г. кабинет № 29 площадью 13,4 кв. м по адресу г. Киренск ул. Ленрабочих, 32, без срока. Бюджет недополучил за 2012 год 23.784,25 руб., за 5 месяцев 2013 г. 10.524,52 руб.

· Договор аренды № 31/13 безвозмездного пользования муниципальным имуществом от 08.04.2013 г. с ФГБУ «Федеральная Кадастровая палата Федеральной службы государственной регистрации, кадастра картографии» по Иркутской области на 1 год на использование кабинета № 33, № 34, № 48 по адресу г. Киренск ул. Ленрабочих,32. Потери для бюджета района ежемесячно в 2013 году составляют 14.896,12 руб.

21. В нарушение п. 2 р. 2 Положения  «О списании муниципального имущества муниципального образования Киренский район», утвержденного решением Думы Киренского муниципального района от 28.03.2012 г. № 301/5 не создана постоянно действующая комиссия для определения целесообразности и непригодности муниципального имущества к дальнейшему использованию, невозможности или неэффективности его восстановления.
22. В нарушение Постановления администрации Иркутской области от 31.07.2008 г. № 213-ПА, которым было  утверждено Положение о порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за пользование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, в части права органов местного самоуправления муниципальных районов Иркутской области  установить экономически обоснованные коэффициенты с учетом категорий земель и (или) видов разрешенного использования земельных участков, применяемые к размеру арендной платы, решением Думы Киренского муниципального района от 22.12.2010 г. № 149/5 были утверждены коэффициенты с учетом категорий земель и (или) видов разрешенного использования земельных участков, применяемых к размеру арендной платы, произвольно, без соответствующего экономического обоснования, что  нарушает права и законные интересы субъектов экономической деятельности, противоречит принципам российского права и создает риск обжалования данного решения  Думы в судебном порядке. 
23. Допускаются нарушения действующего законодательства и муниципальных нормативных правовых актов  при заключении договоров аренды земельных участков, договоров аренды объектов муниципальной собственности, договоров купли-продажи и  установлении арендной платы и определении цены при продаже земельных участков. 
24. Не определены  критерии установления сроков, на которые  заключаются договоры аренды муниципального имущества и земельных участков. Широту полномочий арендодателя по данному вопросу следует определить как коррупциогенный фактор.

25. Установлено недостоверное отражение задолженности по договорам о предоставлении земельных участков в пользование на условиях аренды, выявлены расхождения в показателях задолженности данных годового отчета и данных проверки по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, на  01.01.2013 года. Допущенные искажения данных в годовой отчетности за 2012 год по счету 1.20500 «Расчеты по доходам», что свидетельствует о грубом нарушении правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности, а так же о нарушении принципа достоверности бюджета ст. 37 БК РФ. В главной книге отражение данных по начислению и поступлению арендных платежей производится 1 раз в год, данные за 2012 год отражены в декабре 2012 года. В 2013 году данные по начислению и поступлению арендных платежей не отражались. Исполняя полномочия главного администратора доходов местного бюджета, в проверяемом периоде администрацией района не осуществлялось раздельное начисление и учет арендной платы с оформлением лицевых счетов в отношении каждого арендатора, что затрудняет ведение контроля. 
26. Администрация района не отслеживает факт государственной регистрации договоров аренды. Поскольку отсутствие государственной регистрации в соответствующих случаях является основанием для признания договоров аренды незаключёнными, пользование объектами аренды по таким договорам фактически осуществляется  арендаторами без правовых оснований.  Отсутствие государственной регистрации не позволяет арендодателю начислять пени при просрочке уплаты арендной платы, что повлечет недополучение доходов  бюджетом района.  При рассмотрении дел в судах возможны проблемы.
27. Автоматическое начисление пени за несвоевременную уплату арендной платы арендаторами имущества за каждый день просрочки не реализуется, что является нарушением требований ст. 614 ГК РФ, ст. 160.1 БК РФ и условий договоров аренды. Бюджет  района за проверяемый период с января 2012 г. по май 2013 г. не дополучил доходов от начисления пени в размере 1/300 ставки рефинансирования  за несвоевременную уплату арендной платы в  размере 42.580,11 руб. (сумма выведена путем сплошной выборки по договорам предоставления земельных участков в пользование на условиях аренды с учетом условий договора).
Начисление пени за несвоевременную уплату арендной платы за имущество по договорам, по которым подаются исковые заявления в суд, также не производиться. Следует отметить, что применение ответственности за неисполнение денежного обязательства регулируется положениями статьи 395 ГК РФ даже в том случае, если договором аренды не установлен размер ответственности за несвоевременную уплату арендной платы. За пользование чужими денежными средствами вследствие их неправомерного удержания, просрочки в их уплате подлежат уплате проценты на сумму этих средств. Арендодатель в лице  администрации района не в полной мере использует свои права при ненадлежащем исполнении арендаторами своих обязанностей.
28. Исполняя полномочия главного администратора доходов местного бюджета, в 2012 г. администрацией района осуществлялось раздельное начисление и учет арендной платы без оформления лицевых счетов в отношении каждого арендатора.

29. Администрацией района проводится  не достаточная  работа  по взысканию задолженности. Претензионно-исковой работой охвачен не весь объем задолженности по арендной плате за пользование муниципальным имуществом и земельными участками.
30. Таким образом, в муниципальном образовании  Киренский район имеется резерв увеличения доходной части бюджета от сдачи в аренду муниципального имущества, земельных участков при условии разработки качественной  нормативной правовой базы муниципального образования, повышения эффективности работы ОУМИ, повышения открытости, прозрачности процедур управления и  распоряжения  муниципальной собственности.
Контрольно-счетной палатой в отчетном периоде, проведено контрольное мероприятие в администрации Киренского муниципального района по вопросу проверки соблюдения требований федерального, областного и муниципального  законодательства при формировании нормативной численности муниципальных служащих  администрации Киренского муниципального района и фактических затрат на их содержание.

В ходе проверки выявлено:

1. В нарушение п. 1 ст.18 Федеральному закону от 02.07.2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» в проверяемом периоде не проводилась аттестация муниципальных служащих.
2. В Положении о размере и условиях оплаты труда муниципальных служащих не определены определенные критерии, условия и основания для принятия работодателем решения о назначении лицу того или иного размера премии, что дает работодателю широту дискреционных полномочий.                
3. При начислении материальной помощи муниципальным служащим нарушается п.10.16.  положения о размере и условиях оплаты труда муниципальных служащих. Материальная помощь муниципальным служащим выплачивается в размере одного должностного оклада без начисления на нее районного коэффициента и надбавки за работу в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.
4. При проверке правильности начисления единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска обнаружены нарушения.         При начислении данной выплаты муниципальным служащим в администрации применяют положения ст.217 Налогового кодекса РФ, тогда как единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска не является материальной помощью, входит в денежное содержание муниципального служащего и, следовательно, не подпадает ни под одно основание, предусмотренное ст. 217 Налогового кодекса РФ.
5. Правила выплаты ежемесячных процентных надбавок к должностному окладу муниципальным служащим, допущенным к государственной тайне на постоянной основе, а также осуществляющих в установленном порядке работы, связанные с использованием сведений, составляющих государственную тайну, утвержденные постановлением администрации Киренского муниципального района от 29.12.2006 г. № 291 не соответствуют Правилам выплаты ежемесячных процентных надбавок к должностному окладу (тарифной ставке) граждан, допущенных к государственной тайне на постоянной основе, и сотрудников структурных подразделений по защите государственной тайны, утвержденным  постановлением Правительства РФ от 18.09.2006 г. № 573. 
6. В нарушение Правил выплаты надбавки за гостайну, утвержденным  постановлением Правительства РФ от 18.09.2006 г. № 573, в 2012-2013 годах в администрации распоряжения о работе сотрудников на постоянной основе со сведениями составляющими государственную тайну не издавались.
7. В нарушение п.3 Правил выплаты надбавки за гостайну, утвержденным  постановлением Правительства РФ от 18.09.2006 г. № 573, в администрации не выплачивается ежемесячная процентная надбавка к должностному окладу за стаж работы специалистам администрации, в должностные обязанности которых входит работа по защите государственной тайны.
8. В нарушение Федерального закона «О бухгалтерском учете» в проверяемом периоде не был сформирован  приказ об учетной политике  администрации.
9. В штатных расписаниях администрации Киренского муниципального района за проверяемый период обозначены должности с двойным наименованием, которые не подпадают ни  под одно основание, предусмотренное ч. 2 ст.3 Закона Иркутской области от 15.10.2007 г. № 89-оз. Кроме того данные должности не указанны в Перечне наименований должностей муниципальной службы в муниципальном образовании Киренский район, утвержденном решением Думы Киренского муниципального района от 13.02.2013 г. № 418/5 (с изменениями и дополнениями).
10. В нарушение ч. 3 ст.3 Закона Иркутской области от 15.10.2007 г. № 89-оз в отношении должности муниципальной службы главный специалист-главный бухгалтер необоснованно был установлен оклад соответствующий окладу заведующего отдела. В случаях установления двойного наименования должностей, подпадающих под основания, предусмотренные ч. 2 ст. 3 Закона Иркутской области от 15.10.2007 г. № 89-оз,  денежное содержание, квалификационные требования к должности муниципальной службы и другие условия прохождения муниципальной службы определяются по первому наименованию должности муниципальной службы. Т.е. оклад главного специалиста-главного бухгалтера должен соответствовать окладу главного специалиста.

11. В  нарушение п. 26 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 г. № 749, в ряде случаев муниципальными служащими администрации не составляется отчет о выполненной работе в командировке. 
12. В нарушение п.7 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 г. № 157н при заполнении авансовых отчетов не в полном объеме заполняются обязательные реквизиты.
13. Размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками в администрации выплачивались с нарушением норм Положения о командировании, путем издания распоряжений администрации Киренского муниципального района от 29.04.2013 г. № 223 «Об индексации размера суточных расходов и найма жилых помещений в период служебных командировок» и от 23.08.2013 г. № 340 «Об установлении стоимости проживания в гостинице в период служебных командировок». Данный вопрос был предметом судебного разбирательства в Киренском районном суде (дело № 2-19/14). Решением суда от 14.02.2014 г. администрацию Киренского муниципального района обязали отменить распоряжения № 223 от 29.04.2013 г. и № 340 от 23.08.2013 г., т.к. они являются незаконными, поскольку приняты в нарушение установленного порядка неуполномоченным лицом.
14. В нарушение п.10 Правил компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в организациях, финансируемых из районного бюджета, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностям, и членов их семей, утвержденных Решением Думы Киренского муниципального района от 23.07.2008 г. № 61/4, к отчету о произведенных расходах по проезду воздушным транспортом в случае использования муниципальными служащими администрации отпуска за пределами РФ без посадки в ближайшем к месту пересечения государственной границы РФ аэропорту принимаются справки о стоимости перевозки выданные не транспортными организациями.
15. В нарушение п.7 Правил, утвержденных Решением Думы Киренского муниципального района от 23.07.2008 г. № 61/4, к отчету о произведенных расходах на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в организациях, финансируемых из районного бюджета, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностям, и членов их семей, принимались к учету суммы по проезду при отсутствии проездных документов.
В 2014 году в рамках соглашения  о взаимном сотрудничестве с Контрольно-счетной палатой Иркутской области проведено внеплановое совместное контрольное  «Проверка законного и результативного (эффективного  и экономного) использования средств областного бюджета, выделенных на  реализацию мероприятий  перечня  проектов народных инициатив за 2013 год», которым было охвачено и 12 муниципальных образований Киренского района.

В целях реализации мероприятий проектов народных инициатив в перечень были определены  мероприятия:

в муниципальном образовании Киренский район:

-  по приобретению и установке детской площадки в с. Красноярово, 
- обустройство теплых туалетов на территории образовательных учреждений Киренского района, 
- ремонт системы отопления в здании МКОУ Детский сад № 12 г. Киренска, 
- ремонт системы канализации МКДОУ «Детский сад № 1», ремонт системы отопления в здании МКОУ Детский сад с. Макарово, 
- бурение скважины, установка глубинного насоса  МКОУ «Основная общеобразовательная школа № 9 г.Киренска», 
- ремонт пищеблока в МКОУ «Основная общеобразовательная школа № 9 г.Киренска»;

в Бубновском муниципальном образовании: 

- приобретение музыкального оборудования для МКУ ДЦ «Родник»;

- ремонт здания водозаборной станции (промплощадка);

- установка ограждения для детской игровой  площадки;     
в Криволукском муниципальном образовании:

- строительство теплого туалета в библиотеке и здании клуба с. Кривая Лука;
в Макаровском муниципальном образовании:

- приобретение дизельгенератора на 30 кВт. для д.Усть-Киренга с доставкой до с.Макарово, ул.Сибирская, д.40;

- ремонт здания водозабора на территории с.Макарово по ул.40 лет Победы, д.6а;
в Небельском муниципальном образовании: 
- приобретение спортивного инвентаря ;
в Юбилейнинском муниципальном образовании:

- ремонтные работы в здании водораспределительной колонки в п.Юбилейный;

- приобретение музыкальной аппаратуры, оргтехники для ДК п.Юбилейный, с.Чечуйск.
в Алымовском муниципальном образовании:

- ремонт внутрипоселковой автодороги по ул.Полевая с.Алымовка;

- приобретение музыкальной аппаратуры для МКУ КДЦ «Вдохновение».
в Мироновском муниципальном образовании:

- установка опор линии электропередачи в с.Мироново и д.Дарьино;

- ремонт дизельной электростанции в с.Мироново.
в Коршуновском муниципальном образовании :

- ограждение детского игрового комплекса по ул.Ленская.

в Алексеевском муниципальном образовании:

- устройство асфальтобетонного покрытия на баскетбольной площадке;

- устройство деревянного забора на ул. Чапаева, 43;

- устройство хоккейного корта по ул. Чапаева, 37;

- устройство металлического ограждения детской и спортивной площадки на перекрестке ул. Чапаева и пер.Колхозный;

- устройство металлического ограждения вдоль центральной улицы Чапаева;

- устройство деревянного тротуара от дома ул.Кирпичная,25 до кВ. Молодежный,7;

- уборка территории после пожара по ул. Чапаева;

- приобретение детской площадки;

- приобретение спортивной площадки.
в Петропавловском муниципальном образовании :

- отсыпка гравием внутренней сети дорог с.Петропавлоское по ул.Советская, ул.Совхозная, пер.Октябрьский. 
в Визирнинском муниципальном образовании :

- по приобретение детской площадки.
в Киренском муниципальном образовании:

- приобретение нежилого помещения ООО «Бриз» для размещения в нем культурно-досугового центра «Мир»;
- ремонт асфальтобетонного полотна по автобусному маршруту (городская дамба);

- ремонт дорог ул.Клубная д.Сидорова, ул.70 лет Октября д.Коммуна;

- установка фонарей уличного освещения д.Сидорова, д.Хабарова, д.Коммуна, д.Никольск, д.Змеиново;

- ремонт памятника участникам ВОВ 1941-1945 гг. в с.Кривошапкино;

- отсыпка ул.Лесная с.Кривошапкино, ул.Набережная д.Хабарова, ул.Набережная с.Змеиново;

- устройство ограждения клуба с.Никольск.
В ходе проведения данного контрольного мероприятия были в том числе  изучены и вопросы в части  выполнения установленных требований п.11 ст.28, п. 3 ст. 18 Федерального закона от 21.07.2005  г. №  94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный  закон № 94-ФЗ). Как показала проверка, установленные требования выполнены не в неполном  объёме, в частности, в нарушение  п.3 ст.18 Федерального закона  № 94-ФЗ нарушен срок  для  размещения на официальном сайте сведений о заключении и расторжении муниципального контракта, также было допущено искусственное  дробление объема поставляемого товара, чтобы стоимость позволила уклониться от размещения заказа путем проведения торгов или запроса котировок, отсутствие в конкурсной документации конкретного размера предоплаты.

При составлении реестра расходных обязательств муниципальными образованиями были нарушены требования Рекомендаций по заполнению форм реестров расходных обязательств муниципальных образований (приказ Минфина от 07.09.2007 г. № 77н «Об утверждении Рекомендаций по заполнению форм реестров расходных обязательств субъектов РФ и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта РФ»). 

В некоторых муниципальных образованиях не принят нормативный правовой акт о принятии на себя расходного обязательства по реализации мероприятий, вытекающих из предложений населения муниципального образования.
В некоторых муниципальных образованиях в нарушение п. 5 ст.51 Федерального закона № 131-ФЗ не ведется реестр муниципальной собственности или ведется с нарушением требований Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества утвержденного Приказом Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. N 424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества". 
В нарушение п.1 ст. 86 БК РФ нормативный правовой акт о принятии  расходного обязательства по реализации мероприятий, вытекающих из предложений населения муниципального образования Киренский район, принят не во всех муниципальных образованиях. Также в нарушение ст. 219 БК РФ в некоторых муниципальных образованиях  были приняты бюджетные обязательства сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств.
Были обнаружены нарушения в части применения  КОСГУ при отражении расходов  на  реализацию проектов народных инициатив в 2013 году. 
В нарушение  Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 г. N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" не производилась переоценка объектов в связи с достройкой и дооборудованием.

Оценивая эффективность реализации перечня мероприятий проектов народных инициатив, следует отметить следующее: 

-средства, выделенные на реализацию мероприятий проектов народных инициатив, были направлены на решение вопросов местного значения, актуальных для всего муниципального образования, за исключением неэффективного использования средств областного бюджета Киренским муниципальным образованием в сумме 2 955 000,00 руб.;

-объем средств, выделенных из областного и местного бюджетов в 2013 году на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив, позволил частично реализовать насущные проблемы муниципального образовании Киренский район.    

В мае 2014 года  совместно  с прокуратурой Киренского района была проведена «Проверка начисления и выплаты  оплаты труда  Главе Киренского муниципального образования». Были проверены  нормативные правовые акты по определению размеров и условий оплаты труда выборных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе. 

Проверка показала, что в Киренском муниципальном образовании отсутствует нормативный правовой акт, устанавливающий порядок определения и критерии установления  оплаты труда выборным лицам, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе. 

В ходе проверки было установлено, что при начислении ежемесячного денежного поощрения Главе Киренского муниципального образования  в нарушение действующего Порядка формирования фонда оплаты труда Главы Киренского муниципального образования, утвержденного  Решением Думы Киренского муниципального образования допускалось применение  повышенного размера месячного денежного вознаграждения. Также установлено, что нормативный правовой акт Думы Киренского муниципального образования об установлении порядка формирования фонда оплаты труда Главе Киренского муниципального образования в нарушение п.3 ст.49 Устава Киренского муниципального образования не был опубликован  и не вступил в его законную силу. Все это повлекло за собой неправомерное и необоснованное начисление и выплату. 

В декабре 2014 г. совместно  с прокуратурой Киренского района была проведена проверка соблюдения законодательства при осуществлении деятельности ОГБОУ СПО «Киренский профессионально-педагогический колледж». 
Согласно справки от 23.12.2014 г., по результатам проверки  установлено, что Положение об оплате труда работников ОГОУ СПО «Киренский профессионально-педагогический колледж» противоречит Примерному положению об оплате труда работников государственных образовательных организаций Иркутской области, подведомственных министерству образования Иркутской области, отличной от Единой тарифной сетки, утвержденному Приказом Министерства образования Иркутской области от 21.09.2010 г. № 194-МПР и  в нарушение ч. 3 ст.147 Трудового кодекса РФ Администрацией  ОГОУ СПО «Киренский профессионально-педагогический колледж» не проведена аттестация рабочих мест.   

Контрольно-счётная палата систематически анализирует итоги проводимых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий,  контролирует выполнение направленных по результатам проверок представлений  и предложений.

Контроль осуществляется в следующих формах:

1. часть нарушений устраняется органами и организациями в ходе проводимых контрольных мероприятий. В этом случае контроль производится непосредственно в ходе мероприятия на объекте  путём проверки подтверждающих первичных документов. Результаты такого контроля отражаются в акте, составляемом по итогам контрольного мероприятия;

2. представители органов и организаций, в которых была осуществлена проверка, представляют в Контрольно-счётную палату информацию об устранении выявленных нарушений и недостатков;

3. Контрольно-счётной палатой отслеживаются изменения, вносимые в муниципальные правовые акты.

Для принятия мер по устранению выявленных в результате контрольных мероприятий нарушений и недостатков, проведения предупредительной работы по недопущению аналогичных нарушений направлено 8 представлений, 5 из которых сняты с контроля.

К сожалению, необходимо отметить слабую исполнительскую дисциплину руководства администрации Киренского муниципального района и муниципальных учреждений, в адрес которых Контрольно-счётной палатой в отчётном периоде направлялись представления, информационные письма и запросы.

В ряде случаев ответы должностных лиц на представления, информационные письма и запросы Контрольно-счетной палаты  в адрес контрольного органа представлены не были. В других  случаях в адрес Контрольно-счётной палаты направляются формальные ответы в формате «замечания приняты к сведению» без соответствующего подтверждения устранения выявленных нарушений.


Экспертно-аналитическая деятельность.

Комплекс экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых в рамках предварительного и последующего контроля, составляет единую систему контроля за формированием и исполнением бюджета муниципального образования.

Экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты осуществлялась в соответствии с поручениями  и запросами  Думы Киренского муниципального района, мэра Киренского муниципального района  и годовым планом деятельности  Контрольно-счетной палаты по направлениям:

- экспертизы проектов решений Думы Киренского муниципального района  по вопросам налоговой и бюджетной политики, управления и распоряжения муниципальной собственностью, о бюджете муниципального образования Киренский район на 2015 год и плановый период 2016-2017 г.г., финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования Киренский район, а также муниципальных программ;

- внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район за 2013 год;

- экспертизы отчетов об исполнении бюджета  за отчетные периоды.

Всего выполнено 46 экспертно-аналитических работ,  по результатам которых подготовлены и направлены в Думу Киренского муниципального района и в администрацию Киренского муниципального района соответствующие экспертные заключения.

В течение года Контрольно-счетной палатой подготовлены 3 заключения об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район за  1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2013 года, 4 заключения на проекты решений Думы Киренского муниципального образования о  внесении изменений в бюджет района, 15 заключений по муниципальным программам и внесению изменений в них.

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением о Контрольно-Счетной палате муниципального образования Киренский район, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район  Контрольно-счетной палатой была проведена экспертиза и подготовлено заключение  на проект решения Думы Киренского муниципального района   «О  бюджете муниципального образования Киренский район на 2015 год и плановый период 2016-2017 г.г.». 

 В заключении по экспертизе выше указанного проекта решения Думы Киренского муниципального района дан анализ соблюдения бюджетного законодательства при составлении проекта бюджета района и представлении его в Думу Киренского муниципального района, порядка расчетов параметров основных показателей проекта бюджета района, проанализированы прогнозные показатели, принятые за базу в расчетах доходов бюджета. Контрольно-счетной палатой проведен анализ всех разделов проекта бюджета. 
Основные характеристики и иные показатели проекта решения, а также перечень и содержание документов, представленных одновременно с ним, соответствуют требованиям, установленным Положением о бюджетном процессе и Бюджетным Кодексом Российской Федерации. 

Бюджет муниципального района сформирован на трехлетний период, составлен в программном формате на основе новой бюджетной классификации. 

Проектом бюджета района предлагалось утвердить общий объем расходов районного бюджета на 2015 год в сумме 759 345,8 тыс. руб.; на 2016 год в сумме 794 295,7 тыс. руб., на 2017 год в сумме 807 738,7 тыс. руб.

Был установлен ряд нарушений и замечаний, отраженных в заключении Контрольно-счетной палаты  № 46 от 28 ноября 2014 года:
-  пояснительная записка к проекту решения об утверждении бюджета муниципального образования Киренский район на 2014 год  не содержит расчетов прогноза доходов бюджета в разрезе отдельных видов поступлений. Не отражены расчеты администратора доходов по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. Отсутствует анализ задолженности по налоговым и неналоговым доходам, а также принятые меры по повышению уровня собираемости доходов;
- установлено несоответствие между объемами бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий по муниципальным программам муниципального образования Киренский район и объемами финансирования, предусмотренные паспортами муниципальных программ. Снижение объемов финансирования муниципальных  программ свидетельствует о том, что в плановом периоде решение тактических задач программ будет осуществляться с риском недостаточного финансирования, кроме того ставится под сомнение достижение основных программных целей. При этом норма статьи 179 БК РФ устанавливает необходимость приведения муниципальных программ в соответствие с решением о бюджете до 1 апреля 2015 года;
- в представленных постановлениях администрации об утверждении муниципальных программ норма  об официальном опубликовании противоречит Уставу муниципального образования Киренский район, т.к. принятые нормативные правовые акты, подлежащие опубликованию должны помещаться в печатном издании в надлежащей форме и полностью, как единый документ, со всеми атрибутами;
- с нарушением сроков исполнения мероприятий по составлению проекта бюджета муниципального образования Киренский район, установленных Порядком составления проекта бюджета  муниципального образования Киренский  район на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы утверждены Основные направления налоговой и бюджетной политики муниципального образования Киренский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.
Кроме экспертизы проекта бюджета в рамках предварительного финансового контроля Контрольно-счётная палата в 2014 году провела 44 экспертно-аналитических мероприятия по проектам муниципальных правовых актов органов местного самоуправления, в том числе:

- 15 на проекты муниципальных программ и проектов постановлений по внесению изменений в действующие муниципальные программы;

- 29 на проекты муниципальных правовых актов Киренского муниципального района, в том числе 7 правовых актов, касающихся управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

При проведении финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ муниципального района особое внимание Контрольно-счётной палатой уделялось вопросам соответствия положений проекта муниципальной программы нормам законов и иных нормативных правовых актов, полноты анализа предметной ситуации и ее факторов, корректности определения ожидаемых результатов, определения целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы, целостности и связанности задач муниципальной программы и мероприятий по их выполнению, обоснованности заявленных финансовых потребностей муниципальной программы. 

По результатам финансово-экономической экспертизы, а также на основании изложенных в заключениях фактов, Контрольно-счётной палатой сделаны выводы, что муниципальные программы не в полной мере соответствуют основным положениям нормативного правового акта, регламентирующего процесс их разработки и реализации. 

Вместе с тем, проведенные анализ и оценка Программ позволили сформулировать ряд общих замечаний к содержанию документов.

В отдельных программах наблюдается недостаточная согласованность целей, задач и конкретных программных мероприятий.  

Основные цели, задачи, мероприятия и показатели муниципальных программ не всегда увязаны с Программой комплексного развития Киренского района. 

Также отмечались случаи, когда конечные результаты Программ не имели количественных и (или) качественных показателей состояния (изменения состояния) соответствующей сферы социально-экономического развития района.

Разработчиками проектов не представлены финансово-экономические обоснования (расчеты) объемов финансирования программных мероприятий.
В 2014 году Контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район  за 2013 год, в рамках которой были проведены проверки бюджетной отчетности у 10  главных администраторов бюджетных средств (ГАБС) и подготовлено 10 актов.  

По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  было  подготовлено Заключение № 1-14-вп от 25.04.2014 г., в котором указано следующее:

1. Фактическое исполнение бюджета муниципального образования Киренский район за 2013 год  осуществлено с превышением полученных доходов над расходами (профицит) в размере 407,9 тыс. руб. (доходы – 760072,8 тыс. руб., расходы в размере 759664,9 тыс. руб.).
2. У всех  ГАБС отсутствует нормативный правовой акт по организации  и осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в целях реализации ст. 160.2-1 и ст. 265 Бюджетного кодекса РФ. Не создана отдельная служба (отдел), не определено должностное лицо по внутреннему финансовому контролю и внутреннему финансовому аудиту.
3. В нарушении ст. 32 (принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов), ст. 38.2 (принцип единства кассы), ст.215.1 БК РФ финансирование мероприятий (без утверждения соответствующих социальных и экономических  программ) осуществлялось минуя единый бюджетный счет напрямую от предприятий (спонсоров) на счета сторонних предприятий, организаций и учреждений за выполнение ремонтных работ, приобретение материальных ценностей.

4. Отсутствует  взаимодействие между администратором поступлений, который ведет учет, как начисленных сумм, так и сумм, поступивших в бюджет района от соответствующего начисления и структурным подразделением, непосредственно осуществляющим действия, приводящие к возникновению дебиторской задолженности. 

5. В нарушение п. 1 ст. 86 БК РФ  приняты расходные обязательства  по финансированию  из местного бюджета расходов, не относящихся к вопросам местного значения, предусмотренным ст. 15 Федерального Закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 1174,2 тыс. руб.: 
- на льготы гражданам, имеющим звание «Почетный гражданин Киренского района» 229,2 тыс.руб.; 

- на мероприятия, посвященные Дню Победы отражены расходы в сумме 250 тыс.руб.;

- на  финансовую поддержку общественных организаций в сумме 695,0 тыс.руб. 

6. В нарушение ст.  38, п.1 ст. 86  БК РФ и п. 5 Положения о порядке финансирования мероприятий районного значения в администрации Киренского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Киренского муниципального района от 26.05.2010 г. № 178 с изменениями, внесенными постановлением администрации Киренского муниципального района от 09.06.2010 г. № 293,  допущено неправомерное использование денежных средства в размере 546,1 тыс.руб. 
7. Анализ принятых бюджетных обязательств и исполненных денежных обязательств в 2013 году показал случаи принятия бюджетных обязательств свыше объемов их лимитов на сумму 2237,8 тыс.руб. в нарушение ст. 219 БК РФ, согласно которой получатель бюджетных средств должен принимать бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств. 

8. В нарушение п. 1 ст. 86 БК РФ приняты расходные обязательства на сумму 2622,7 тыс.руб. при отсутствии  муниципального правового акта о  порядке расходования средств резервного фонда администрации , который в соответствии с п. 6 ст. 81 БК РФ и п.3 ст. 6 и ст. 11 Положения о бюджетном процессе администрацией Киренского муниципального района не  вступил в законную силу, так как не был опубликован.
Также установлены повторные замечания при составлении бюджетной отчетности, отмеченные в  заключении  № 1  от 29.05.2013 г. по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район  за 2012 год, а именно:
- В нарушение  ч.1 ст.36 БК РФ и  п.5 ст.56 Устава муниципального образования Киренский район    решение Думы Киренского муниципального района от 26.12.2012 г. № 410/5 «О  бюджете муниципального образования  Киренский район на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» и изменения в бюджет района  в 2013 году не  были опубликованы районной газете.
- Ряд форм бюджетной отчетности ГАБС  заполнены с нарушением требований Инструкции 191н и Инструкции 33н.

- В нарушение п. 7 Инструкции № 191н перед составлением годовой бюджетной отчетности не у всех ГАБС проведена инвентаризация активов и обязательств. 
Установленные недостатки по соблюдению бюджетного законодательства РФ   свидетельствуют о ненадлежащем внутреннем финансовом контроле в муниципальном образовании Киренский район.

Взаимодействие  Контрольно - счетной палаты

с органами власти и иными контрольными органами.

Являясь постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, Контрольно-счетная палата в отчетном году обеспечивала  Думу Киренского муниципального района объективной и оперативной информацией по результатам исполнения бюджета района, вносимых в него изменениях и дополнениях, о результатах  аудита утверждаемых  Думой нормативных правовых актов по всем финансовым вопросам, вопросам распоряжения муниципальным имуществом, и иным вопросам, относящимся к полномочиям Контрольно-счетной палаты.

Особое внимание Контрольно-счетная палата  уделяет укреплению взаимодействия с Думой Киренского муниципального района и администрацией  Киренского муниципального района, поскольку это напрямую связано с возможностями наиболее полной и оперативной реализации имеющегося потенциала  Контрольно-счетной палаты, как  муниципального финансового контрольного органа, и является основой для укрепления финансовой дисциплины в бюджетной сфере, повышения качества управления муниципальным имуществом. 

Контрольно-счётной палатой планомерно ведётся работа по  развитию и углублению сотрудничества с другими контрольно-счётными органами. 

Заключены соглашение о сотрудничестве  с Контрольно-счетной палатой  Иркутской области, соглашение о взаимодействии следственного отдела по Киренскому району и Контрольно-счетной палатой муниципального образования Киренский район, а также подписан Порядок взаимодействия прокуратуры Киренского района и Контрольно-счетной палатой муниципального образования Киренский район.
Информационная деятельность Контрольно-счётной палаты

В целях реализации Федеральных законов от 09.02.2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», от 07.02.2011 г.  № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Контрольно-счетная палата имеет свой раздел на официальном сайте  администрации Киренского  муниципального района   «Контрольно-счетная палата», в котором размещается информация о создании  и составе Контрольно-счетной  палаты,  локальные нормативные правовые акты Контрольно-счетной палаты, планы деятельности, акты, отчеты, заключения  по результатам проведенных контрольных, экспертно-аналитических и иных мероприятий  Контрольно-счетной палаты.

К сожалению Контрольно-счетная палата не располагает достаточными средствами для опубликования результатов своей деятельности в районной газете «Ленские зори». 

Кадровый состав.

Структура Контрольно-счетной палаты составляет 3 штатные единицы: председатель, аудитор и инспектор аппарата.
В процессе своей деятельности должностные лица Контрольно-счетной палаты постоянно работают над повышением своего профессионального мастерства, изучая законодательство Российской Федерации и  Иркутской области и опыт других контрольно-счетных органов.

Аудитор  и инспектор аппарата Контрольно-счетной палаты за счет собственных средств прошли обучение по программе дополнительного профессионального образования (ускоренного второго высшего образования) с присвоением квалификации «Аудитор государственного и муниципального управления» в Институте финансового контроля и аудита (г. Ростов-на-Дону), учрежденном Ассоциацией контрольно-счетных органов РФ. 

Кадровая работа осуществляется Контрольно – счетной палатой самостоятельно. За отчетный период издано  11 распоряжений по кадровым вопросам, 6 распоряжений о направлении в  служебную командировку. 

Иная деятельность.

Контрольно-счетной палатой заключены:

- Соглашение от 22 мая 2013 г. об информационном взаимодействии между Управлением Федерального казначейства по Иркутской области и Контрольно-счетной палатой муниципального образования Киренский район. В рамках соглашения, наш контрольно-счетный орган  в целях соблюдения требований бюджетного законодательства вправе получить у Управления Федерального казначейства информацию на безвозмездной основе по запросу и в установленном Соглашении порядке. 
- Соглашение от 15 марта 2013 г. о порядке взаимодействия прокуратуры Киренского района с Контрольно-счетной палатой.

- Соглашение о взаимодействии следственного отдела по Киренскому району и Контрольно-счетной палатой муниципального образования Киренский район  от 11.09.2014 г. 

 Контрольно-счетная палата принимала  участие в проведении экспертно-аналитических мероприятиях, проводимых Счетной палатой  РФ :

· Мониторинг эффективности  представления налоговых льгот и преференций и оценка их стимулирующего воздействия на развитие экономики;

· Мониторинг  эффективности использования бюджетных средств, направляемых на закупку товаров, работ, и услуг для государственных и муниципальных нужд.

 В течение года по запросам Контрольно-счетной палаты Иркутской области представлялись отчеты и информации постоянного характера:

· ежеквартальные отчеты о деятельности Контрольно-счетной палаты;

· ежеквартальные и годовые информации о взаимодействии с правоохранительными органами;

· и другие.

Контрольно-счетная палата является подписчиком журнала «Вестник АКСОР» и  зарегистрирована в электронной библиотеке на интернет-сайте  Ассоциации контрольно-счетных органов России, где представлена нормативная, методическая и справочная информация по работе контрольно-счетных органов.

 С февраля 2013 г.  Контрольно - счетная палата была принята в  члены Совета  контрольно-счетных органов Иркутской области.

Поскольку Контрольно-счетная палата является юридическим лицом, то она  подготавливает и предоставляет всю предусмотренную действующим законодательством отчетность (налоговую, бухгалтерскую, статистическую и т.д.).

Объем документооборота Контрольно-счетной палаты за отчетный период составил  406 документа, из них 207 входящих, 199 исходящих.

За 2014 год издано 24 распоряжения по основной деятельности.
 В докладе Председателя Счетной палаты Татьяны Голиковой на Всероссийском совещании контрольно-счетных органов, состоявшемся 17 декабря 2014 года отмечалось:
«2014 год стал исключительным с точки зрения совершенствования регулирования в сфере внешнего государственного финансового контроля. Внесены изменения в Бюджетный кодекс, изменения в закон о Счетной палате, закон о парламентском контроле, принят закон о стратегическом планировании, что ознаменовало качественно новый этап в развитии государственного контроля в России – переход от финансового контроля к государственному аудиту.»

В этих условиях особое значение приобретает дальнейшее совершенствование методологических основ проведения внешнего аудита (контроля).

Рабочей группой, созданной из представителей Счетной палаты РФ и контрольно-счетных органов субъектов РФ, разработан новый классификатор нарушений, который рекомендован к использованию начиная с 2015 года.

Применение классификатора позволит обеспечить единство квалификации выявляемых нарушений на основе принципа законности, означающего точное и единообразное соответствие квалифицируемых нарушений требованиям законодательства РФ.
В условиях недостаточности бюджетных ресурсов важнейшим направлением бюджетной политики становится повышение эффективности бюджетных расходов, их концентрация на наиболее приоритетных направлениях социально-экономического развития.

Эти задачи призван решить, в том числе Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», который ставит перед  контрольно-счетными органами, в том числе и перед Контрольно-счетной палатой района новые задачи, которые предстоит решить в ближайшее время. 

В связи с чем, одним из приоритетных направлений деятельности на предстоящий год является проведение аудита в сфере закупок, в том числе анализ и оценка достижения целей осуществления закупок за счет средств бюджета муниципального района. 

Одним из мероприятий по подготовке к исполнению полномочий по проведению аудита станет разработка Контрольно-счётной палатой стандарта, регламентирующего правила проведения аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг.

В условиях реализации программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета требуется дальнейшее существенное укрепление экспертно-аналитического направления деятельности в области анализа и контроля формирования и реализации муниципальных программ, включая оценку сбалансированности их целей, задач, индикаторов, мероприятий и финансовых ресурсов, а также соответствие этих программ долгосрочным целям социально-экономического развития муниципального района. 

В рамках осуществления основных направлений деятельности Контрольно-счётной палаты необходимо проведение разъяснительной работы, направленной на предупреждение нарушений в финансово-бюджетной сфере и повышение финансовой дисциплины объектов контроля.

Одной из главных задач, стоящих перед Контрольно-счётной палатой в 2015 году, остается повышение качества и эффективности работы по основным направлениям деятельности, в том числе:

- проверка и комплексный анализ эффективности управления муниципальной собственностью;

- реализация полномочий по проведению экспертизы проектов муниципальных правовых  актов в части расходных обязательств, а также муниципальных программ; 

- проведение работы по дальнейшему анализу и совершенствованию бюджетного процесса;

- расширение взаимодействия с органами местного самоуправления поселений.

И.о.председателя Контрольно-счетной палаты                         М.А.Князева
Основные показатели деятельности

Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования Киренский район за 2014 год

	№ п/п
	Показатели 
	

	1. Правовой статус контрольно-счетного органа, численность и профессиональная подготовка сотрудников

	1.1
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления (да/нет)
	да

	1.2
	КСО в составе представительного органа муниципального образования (да/нет)
	нет

	1.3
	Общая штатная численность КСО на 31.12.2014, (чел.)
	3

	1.4
	Фактическая численность сотрудников КСО по состоянию на конец отчетного года, (чел.)
	2

	1.5
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, (чел.)
	2

	1.6
	Численность сотрудников, имеющих среднее специальное образование, (чел.)
	0

	1.7
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние 3 года, (чел.)
	0

	1.7.1
	в том числе:

в отчетном году, (чел.)
	0

	Справочно: Указать, состоит ли КСО в союзе муниципальных контрольно-счетных органов РФ (СМКСО) (да/нет)
	Нет

	2. Основные полномочия КСО

	2.1
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, всего, (ед.)
	78

	2.1.1
	в том числе:

контрольных мероприятий, (ед.)
	32

	2.1.2
	экспертно-аналитических мероприятий, (ед.)
	46

	Справочно: количество проведенных проверок по внешней проверке отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности ГАБС, (ед.)
	11

	2.2
	Проведено аудитов эффективности, (ед.)
	1

	2.3
	Проведено аудитов в сфере закупок, (ед.)
	0

	2.4
	Подготовлено экспертных заключений по результатам финансово-экономической экспертизы, всего (ед.)
	46

	2.4.1
	в том числе:

проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления, (ед.)
	31

	2.4.2
	муниципальных программ, (ед.)
	15

	Справочно: количество подготовленных КСО предложений по совершенствованию нормативно-правовой базы , (ед.)
	-

	Справочно: количество предложений КСО, учтенных при принятии решений, (ед.)
	-

	2.5
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий
	32

	2.5.1
	в том числе:

органов местного самоуправления
	19

	2.5.2
	муниципальных учреждений
	12

	2.5.3
	муниципальных предприятий
	-

	2.5.4
	прочих организаций
	1

	2.6
	Объем проверенных средств в ходе контрольных мероприятий (за исключением внешней проверки), всего (тыс. руб.)
	359460,6

	Справочно: объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования на 2014 год в редакции бюджета, актуальной на 31.12.2014, (тыс. руб.)
	758545,5

	Справочно: объем расходных обязательств, утвержденных в бюджетах городских и сельских поселений на 2014 год (в рамках переданных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля) в редакции бюджета, актуальной на 31.12.2014, (тыс. руб.)
	-

	2.7
	Выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, всего (тыс. руб.)
	26925,8

	2.7.1
	в том числе:

нецелевое использование бюджетных средств
	-

	2.7.2
	неэффективное использование бюджетных средств
	3700,2

	3. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	3.1
	Направлено представлений
	8

	3.1.1
	снято с контроля представлений
	5

	3.2
	Направлено предписаний
	-

	3.2.1
	снято с контроля предписаний
	-

	3.3
	Устранено финансовых нарушений (тыс. руб.):
	16,3

	3.3.1
	в том числе:

возмещено средств в бюджет, (тыс.руб.)
	16,3

	3.3.2
	возмещено средств организаций, (тыс.руб.)
	-

	3.3.3
	выполнено работ, оказано услуг, (тыс.руб.)
	-

	Справочно: Привлечено к дисциплинарной ответственности, (чел.)
	0

	Справочно: Направлено материалов в правоохранительные и надзорные органы, (ед.)
	-

	Справочно: Возбуждено уголовных дел по материалам проверок, (ед.)
	-

	3.4
	Устранено финансовых нарушений по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному году, (тыс. руб.)
	-

	4. Стандарты внешнего муниципального контроля

	4.1
	Подготовлено стандартов внешнего муниципального контроля, всего (ед.)
	1

	5. Обеспечение доступа к информации о деятельности КСО, гласность

	5.2
	Наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте представительного органа, регионального КСО, регионального объединения МКСО (указать полное наименование и адрес сайта)
	Страница на сайте МО Киренский район http://kirenskrn.irkobl.ru/

	5.1
	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО, (ед.)
	-

	6. Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа

	6.1
	Бюджетные ассигнования предусмотренные в бюджете на обеспечение деятельности КСО в редакции актуальной на 31.12.2014, (тыс.руб.)
	4132,3

	6.2
	Фактические затраты на содержание КСО в 2014 год, (тыс. руб.)
	4106,1

	7. Гарантии прав проверяемых органов и организаций

	7.1
	Жалобы, исковые требования на действия КСО, всего (ед.)
	1

	7.1.1
	в том числе:

решения судов, (ед.)
	-
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